Пропозиції

до Закону «Про вищу освіту» 
від голови Громадської Ради освітян і науковців України С.М.Ніколаєнка
	№ з/п
	Запропонована стаття Кабінетом Міністрів України
	Пропозиція
	Обґрунтування
	Ким вноситься

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Ст.6 п.3

Вища освіта за освітньо-кваліфікаційним рівнем молодшого спеціаліста може здобуватися на основі освітньо-кваліфікаційного рівня кваліфікованого робітника. Строк навчання може зменшуватися на півроку або один рік.

Підготовку молодших спеціалістів здійснюють професійні коледжі.

	Вища освіта за освітньо-кваліфікаційним рівнем молодшого спеціаліста може здобуватися на основі освітньо-кваліфікаційного рівня кваліфікованого робітника. Строк навчання може зменшуватися на півроку або один рік.

Підготовку молодших спеціалістів здійснюють професійні коледжі, вищі професійно-технічні училища.
	За 20 років незалежності накопичена певна позитивна практика діяльності вищих професійно-технічних училищ, коли із багатьох майбутніх робітників вибираються кращі для навчання в групах молодших спеціалістів (бригадирів, майстрів, виконробів). Діяльність вищих професійно-технічних училищ закріплена Законами «Про освіту» та «Про професійно-технічну освіту».
	С.М.Ніколаєнко

	2
	Ст. 38 п.1 абз 4.

Конкурс на заміщення вакантної посади керівника університету, академії, коледжу оголошується власником (власниками) або уповноваженим ним (ними) органом (особою) після припинення повноважень особи, яка займала цю посаду.
	Конкурс на заміщення вакантної посади керівника університету, академії, коледжу оголошується власником (власниками) або уповноваженим ним (ними) органом (особою) не пізніше ніж через 3 місяці після припинення повноважень особи, яка займала цю посаду.
	Практика свідчить, що цей процес затягується на роки, це шкодить справі; невизначеність руйнує колектив. Тому термін до 3-х місяців об’єктивно дозволяє провести процедуру виборів з урахуванням канікул і відпусток.
	С.М.Ніколаєнко

	3
	Ст.38 п.1 абз.6.
Вищий колегіальний орган громадського самоврядування обирає і рекомендує власнику (власникам) або уповноваженому ним (ними) органу (особі) кандидатури претендентів на посаду керівника університету, академії, коледжу, які набрали не менш як 30 відсотків голосів статутного складу вищого колегіального органу громадського самоврядування вищого навчального закладу під час голосування. Кожен член виборного органу може голосувати лише за одну кандидатуру або проти всіх кандидатур. Власник (власники) або уповноважений ним (ними) орган (особа) зобов’язаний (зобов’язані) призначити одну з рекомендованих кандидатур строком до п’яти років (для національного вищого навчального закладу — строком до семи років) на умовах контракту. Якщо вищим колегіальним органом громадського самоврядування вищого навчального закладу подано власнику (власникам) або уповноваженому ним (ними) органу (особі) на затвердження одну кандидатуру, яка набрала більш як 50 відсотків голосів статутного складу колегіального органу громадського самоврядування вищого навчального закладу, власник (власники) або уповноважений ним (ними) орган (особа) зобов’язаний призначити цю кандидатуру на посаду керівника вищого навчального закладу.
	Вищий колегіальний орган громадського самоврядування обирає і рекомендує власнику (власникам) або уповноваженому ним (ними) органу (особі) кандидатури претендентів на посаду керівника університету, академії, коледжу, які набрали не менш як 30 відсотків голосів статутного складу вищого колегіального органу громадського самоврядування вищого навчального закладу під час голосування. Кожен член виборного органу може голосувати лише за одну кандидатуру або проти всіх кандидатур. Власник (власники) або уповноважений ним (ними) орган (особа) зобов’язаний (зобов’язані) призначити одну з рекомендованих кандидатур строком на п’ять років (для національного вищого навчального закладу — строком на сім років) на умовах контракту. Якщо вищим колегіальним органом громадського самоврядування вищого навчального закладу подано власнику (власникам) або уповноваженому ним (ними) органу (особі) на затвердження одну кандидатуру, яка набрала більш як 50 відсотків голосів статутного складу колегіального органу громадського самоврядування вищого навчального закладу, власник (власники) або уповноважений ним (ними) орган (особа) зобов’язаний призначити цю кандидатуру на посаду керівника вищого навчального закладу.
	Якщо Закон вводить обмеження терміну перебування на посаді ректора, то не можна обирати ректора на 1 чи 2 роки. Колектив довірив претенденту на весь термін. Інакше буде адмінтиск і суб’єктивність. Прийшов час демократизувати процес обрання ректора.
	С.М.Ніколаєнко

	4
	Ст.38 п.1 абз.6.

Вищий колегіальний орган громадського самоврядування обирає і рекомендує власнику (власникам) або уповноваженому ним (ними) органу (особі) кандидатури претендентів на посаду керівника університету, академії, коледжу, які набрали не менш як 30 відсотків голосів статутного складу вищого колегіального органу громадського самоврядування вищого навчального закладу під час голосування. Кожен член виборного органу може голосувати лише за одну кандидатуру або проти всіх кандидатур. Власник (власники) або уповноважений ним (ними) орган (особа) зобов’язаний (зобов’язані) призначити одну з рекомендованих кандидатур строком до п’яти років (для національного вищого навчального закладу — строком до семи років) на умовах контракту. Якщо вищим колегіальним органом громадського самоврядування вищого навчального закладу подано власнику (власникам) або уповноваженому ним (ними) органу (особі) на затвердження одну кандидатуру, яка набрала більш як 50 відсотків голосів статутного складу колегіального органу громадського самоврядування вищого навчального закладу, власник (власники) або уповноважений ним (ними) орган (особа) зобов’язаний призначити цю кандидатуру на посаду керівника вищого навчального закладу.
	Вищий колегіальний орган громадського самоврядування обирає і рекомендує власнику (власникам) або уповноваженому ним (ними) органу (особі) кандидатури претендентів на посаду керівника університету, академії, коледжу, які набрали не менш як 30 відсотків голосів статутного складу вищого колегіального органу громадського самоврядування вищого навчального закладу під час голосування. Кожен член виборного органу може голосувати лише за одну кандидатуру або проти всіх кандидатур. Власник (власники) або уповноважений ним (ними) орган (особа) зобов’язаний (зобов’язані) призначити одну з рекомендованих кандидатур строком до п’яти років (для національного вищого навчального закладу — строком до семи років) на умовах контракту. Якщо вищим колегіальним органом громадського самоврядування вищого навчального закладу подано власнику (власникам) або уповноваженому ним (ними) органу (особі) на затвердження одну кандидатуру, яка набрала більш як 50 відсотків голосів статутного складу колегіального органу громадського самоврядування вищого навчального закладу, власник (власники) або уповноважений ним (ними) орган (особа) зобов’язаний призначити цю кандидатуру на посаду керівника вищого навчального закладу на визначені цим законом терміни.
	Потрібно посилатись на ці терміни, бо знову будуть призначатись ректори у вільному режимі, хто як захоче.
	С.М.Ніколаєнко

	5
	Ст.56. п.2

Особи, які навчаються у вищих навчальних закладах за денною формою навчання за рахунок коштів загального фонду державного або місцевих бюджетів, мають право на отримання соціальних та/або академічних стипендій з урахуванням матеріального стану та особливих досягнень у навчанні.

…
	Особи, які навчаються у вищих навчальних закладах за денною формою навчання за рахунок коштів загального фонду державного або місцевих бюджетів, мають право на отримання соціальних та/або академічних стипендій з урахуванням матеріального стану та особливих досягнень у навчанні. Соціальні стипендії за поданням органів студентського самоврядування можуть призначатись особам, які цього потребують і навчаються за контрактом.
	Є бідні студенти, які навчаються за контрактом. Вони мусять скористатись своїм конституційним правом на соціальний захист. Контроль за призначенням соціальних стипендій покладається на органи студентського самоврядування.
	С.М.Ніколаєнко

	6
	Ст.66 

9. Розміщення державного замовлення на підготовку кадрів з вищою освітою здійснюється державними замовниками на конкурсних засадах на принципах добросовісної конкуренції, відкритості та прозорості, рівноправності, об’єктивного та неупередженого оцінювання пропозицій учасників конкурсу. Порядок проведення конкурсу на розміщення державного замовлення на підготовку кадрів з вищою освітою затверджується Кабінетом Міністрів України.
10. Обсяг видатків на підготовку кадрів за державним замовленням розраховується виходячи з нормативу фінансової забезпеченості на одну особу, яка навчається, відповідно до методики розрахунку фінансування, затвердженої Кабінетом Міністрів України.
	9.Розміщення державного замовлення на підготовку кадрів з вищою освітою здійснюється державними замовниками на основі пропозицій міністерств і відомств, органів місцевого самоврядування, підприємств і організацій з урахуванням ліцензійних обсягів і результатів акредитації вузів на принципах відкритості та прозорості, рівноправності, об’єктивного та неупередженого оцінювання можливостей вузів. Порядок розміщення державного замовлення на підготовку кадрів з вищою освітою затверджується Кабінетом Міністрів України.

10. Фінансування за рахунок видатків Державного бюджету України підготовки фахівців з вищою освітою здійснюється в обсягах, необхідних для забезпечення на кожні десять тисяч населення навчання не менше як ста вісімдесяти студентів в університетах, академіях, коледжах та ста студентів у технічних коледжах.

11. Обсяг видатків на підготовку кадрів за державним замовленням розраховується виходячи з нормативу фінансової забезпеченості на одну особу, яка навчається, відповідно до методики розрахунку фінансування, затвердженої Кабінетом Міністрів України.


	Норма в 180 чоловік на десять тисяч населення визначає мінімальну кількість студентів, які навчаються за рахунок держзамовлення і забезпечує рівень середньоєвропейських показників.
! Не можна проводити конкурси, тендери на підготовку кадрів у державних вузах. Це приведе до корупції, втрати вузами статусу бюджетних установ.
	С.М.Ніколаєнко

	7
	Ст. 67 п.7

Розмір плати для отримання відповідного освітньо-кваліфікаційного, освітньо-наукового рівня, підвищення кваліфікації встановлюється вищими навчальними закладами у грошовій одиниці України — гривні з урахуванням визначеного в установленому порядку офіційного індексу інфляції за попередній календарний рік, не може змінюватися протягом строку дії укладеного договору та підлягає оприлюдненню у друкованих засобах масової інформації, інформаційних джерелах вищих навчальних закладів.
	Розмір плати для отримання відповідного освітньо-кваліфікаційного, освітньо-наукового рівня, підвищення кваліфікації встановлюється вищими навчальними закладами у грошовій одиниці України — гривні з урахуванням визначеного в установленому порядку офіційного індексу інфляції за попередній календарний рік, не може змінюватися протягом строку дії укладеного договору на весь термін навчання та підлягає оприлюдненню у друкованих засобах масової інформації, інформаційних джерелах вищих навчальних закладів.
	Щоб не допустити примусового переукладання контракту. Кожного разу буде нова сума, це приведе до збурення студентства. Тому контракт – на весь термін навчання.
	С.М.Ніколаєнко

	8
	Ст.6 п.5

Магістр – освітньо-кваліфікаційний рівень вищої освіти, який здобувається на основі освітньо-кваліфікаційного рівня бакалавра і передбачає оволодіння особою відповідною освітньо-професійною програмою та набуття компетентостей для виконання завдань та обов’язків (робіт) інноваційного характеру певного рівня професійної діяльності, що передбачені для певного виду економічної діяльності.

…

	Магістр – освітньо-кваліфікаційний рівень вищої освіти, який здобувається на основі освітньо-кваліфікаційного рівня бакалавра і передбачає оволодіння особою відповідною освітньо-професійною програмою та набуття компетентостей для виконання завдань та обов’язків (робіт) інноваційного характеру певного рівня професійної діяльності, що передбачені для певного виду економічної діяльності.

Підготовка магістрів здійснюється за програмами магістра-дослідника та магістра практичного спрямування.

…
	Світова практика свідчить, що на магістра-дослідника після бакалавра йде 20% студентів. Уряд буде скорочувати підготовку магістрів, все буде переводитись на комерційну основу. 

Окрім того, якщо взяти термін підготовки бакалавра 3 роки і, навіть, 4, то цього явно недостатньо для підготовки інженера. Тому, якщо не ввести програму підготовки магістра-практика, то ми зруйнуємо інженерну підготовку, знищимо випускні кафедри.
	С.М.Ніколаєнко

	9
	Ст. 10 п.9 

Післядипломна освіта здійснюється академіями, інститутами післядипломної освіти, відповідними структурними підрозділами вищих навчальних закладів, наукових, навчально-наукових установ у порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України.
	Післядипломна освіта здійснюється академіями, інститутами післядипломної освіти, відповідними структурними підрозділами вищих навчальних закладів, наукових, навчально-наукових установ у порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України.

Головним науково-методичним закладом в системі післядипломної освіти є вищий навчальний заклад «Університет менеджменту освіти» Національної академії педагогічних наук України».
	Нині в Україні діє мережа інститутів, академій післядипломної освіти вчителів. Але вони перебувають у невизначеності, відсутній науково-методичний центр їх діяльності. Такий запис дозволив би кардинально поліпшити їх діяльність.
	С.М.Ніколаєнко


Пропозиції

до прикінцевих положень проекту Закону України «Про вищу освіту»
	№ з/п
	Запропонована стаття Кабінетом Міністрів України
	Пропозиція
	Обґрунтування
	Ким вноситься

	Бюджетний кодекс України

	1
	Стаття 13. Складові частини бюджету

…

9. Створення позабюджетних фондів органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами не допускається. Відкриття позабюджетних рахунків для розміщення бюджетних коштів (включаючи власні надходження бюджетних установ) органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами забороняється, крім випадку, передбаченого частиною восьмою статті 16 цього Кодексу, а також крім розміщення закордонними дипломатичними установами України бюджетних коштів на поточних рахунках іноземних банків у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, та розміщення вищими і професійно-технічними навчальними закладами на депозитах тимчасово вільних бюджетних коштів, отриманих за надання платних послуг, якщо таким закладам законом надано відповідне право.

…
	Стаття 13. Складові частини бюджету

…

9. Створення позабюджетних фондів органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами (крім вищих навчальних закладів) не допускається. Відкриття позабюджетних рахунків для розміщення бюджетних коштів (включаючи власні надходження бюджетних установ) органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами забороняється, крім випадку, передбаченого частиною восьмою статті 16 цього Кодексу, а також крім розміщення закордонними дипломатичними установами України бюджетних коштів на поточних рахунках іноземних банків у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, та розміщення вищими і професійно-технічними навчальними закладами на поточних рахунках банків власних надходжень бюджетних установ.

…
	Це підсилює норму із Закону «Про вищу освіту»
	С.М.Ніколаєнко

	2
	Стаття 29. Склад доходів Державного бюджету України

1. До доходів Державного бюджету України включаються доходи бюджету, за винятком тих, що згідно із статтями 64, 66, 69 та 71 цього Кодексу закріплені за місцевими бюджетами. 

2. До доходів загального фонду Державного бюджету України належать:

…

16) плата за розміщення тимчасово вільних коштів державного бюджету (крім коштів, отриманих вищими та професійно-технічними навчальними закладами від розміщення на депозитах тимчасово вільних бюджетних коштів, отриманих за надання платних послуг, якщо таким закладам законом надано відповідне право);

…
	Стаття 29. Склад доходів Державного бюджету України

1. До доходів Державного бюджету України включаються доходи бюджету, за винятком тих, що згідно із статтями 64, 66, 69 та 71 цього Кодексу закріплені за місцевими бюджетами. 

2. До доходів загального фонду Державного бюджету України належать:

…

16) плата за розміщення тимчасово вільних коштів державного бюджету (крім коштів, отриманих вищими та професійно-технічними навчальними закладами від розміщення на депозитах власних надходжень, як бюджетних установ);

…


	Це підсилює норму із Закону «Про вищу освіту»
	С.М.Ніколаєнко

	3
	Стаття 51. Особливості здійснення окремих видатків бюджету

…

9. Якщо обсяги власних надходжень бюджетних установ перевищують відповідні витрати, затверджені законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), розпорядник бюджетних коштів передбачає спрямування таких надпланових обсягів у першу чергу на погашення заборгованості з оплати праці, нарахувань на заробітну плату, стипендій, комунальних послуг та енергоносіїв. 

Якщо такої заборгованості немає, розпорядник бюджетних коштів спрямовує 50 відсотків коштів на заходи, що здійснюються за рахунок відповідних надходжень, і 50 відсотків коштів – на заходи, необхідні для виконання основних функцій, але не забезпечені коштами загального фонду бюджету за відповідною бюджетною програмою. 

У такому разі розпорядник бюджетних коштів здійснює перерозподіл обсягів узятих бюджетних зобов’язань за загальним фондом бюджету для проведення видатків за цими зобов’язаннями із спеціального фонду бюджету.


	Стаття 51. Особливості здійснення окремих видатків бюджету

…

9. Якщо обсяги власних надходжень бюджетних установ перевищують відповідні витрати, затверджені законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), розпорядник бюджетних коштів передбачає спрямування таких надпланових обсягів у першу чергу на погашення заборгованості з оплати праці, нарахувань на заробітну плату, стипендій, комунальних послуг та енергоносіїв. 

Якщо такої заборгованості немає, розпорядник бюджетних коштів спрямовує 50 відсотків коштів на заходи, що здійснюються за рахунок відповідних надходжень, і 50 відсотків коштів – на заходи, необхідні для виконання основних функцій, але не забезпечені коштами загального фонду бюджету за відповідною бюджетною програмою. 

У такому разі розпорядник бюджетних коштів здійснює перерозподіл обсягів узятих бюджетних зобов’язань за загальним фондом бюджету для проведення видатків за цими зобов’язаннями із спеціального фонду бюджету.
Положення, цієї частини не поширюються на власні надходження спеціального фонду вищих навчальних закладів.

10. Вищі навчальні заклади самостійно розпоряджаються власними надходженнями, як бюджетні установи. Розрахунково-касове обслуговування у таких випадках здійснюється банківськими установами.


	Це підсилює норму із Закону «Про вищу освіту»
	С.М.Ніколаєнко

	4
	Стаття 69. Доходи місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів

1. До доходів загального фонду місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать:

…

10) плата за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів (крім коштів, отриманих вищими та професійно-технічними навчальними закладами від розміщення на депозитах тимчасово вільних бюджетних коштів, отриманих за надання платних послуг, якщо таким закладам законом надано відповідне право);

…


	Стаття 69. Доходи місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів

1. До доходів загального фонду місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать:

…

10) плата за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів (крім коштів, отриманих вищими та професійно-технічними навчальними закладами від розміщення на депозитах власних надходжень, як бюджетних установ);

…
	Це підсилює норму із Закону «Про вищу освіту»
	С.М.Ніколаєнко

	Закон України «Про здійснення державних закупівель»

	5
	Стаття 2. Сфера застосування Закону 

…

3. Дія цього Закону не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є: 

товари і послуги, пов’язані з розробленням дизайну, виготовленням захищеного паперу, банкнот і монет, їх зберіганням, транспортуванням та обліком; 

послуги, закупівля яких здійснюється державними банками та банками, в капіталізації яких взяла участь держава, виключно для проведення ними банківських операцій відповідно до Закону України “Про банки і банківську діяльність”;

товари, роботи і послуги, закупівля яких здійснюється замовниками, розташованими за межами України; 

товари, роботи і послуги, закупівля яких становить державну таємницю відповідно до Закону України “Про державну таємницю”;

…

4. Окремими законами України визначаються   особливості здійснення закупівлі таких товарів, робіт і послуг:

…

послуги з підготовки кадрів вищими навчальними  закладами I-IV рівнів акредитації за державним замовленням;

…


	Стаття 2. Сфера застосування Закону 

…

3. Дія цього Закону не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є: 

товари і послуги, пов’язані з розробленням дизайну, виготовленням захищеного паперу, банкнот і монет, їх зберіганням, транспортуванням та обліком; 

послуги, закупівля яких здійснюється державними банками та банками, в капіталізації яких взяла участь держава, виключно для проведення ними банківських операцій відповідно до Закону України “Про банки і банківську діяльність”;

товари, роботи і послуги, закупівля яких здійснюється замовниками, розташованими за межами України;

товари, роботи і послуги, закупівля яких здійснюється вищими навчальними закладами, як бюджетними установами України за рахунок власних надходжень;
товари, роботи і послуги, закупівля яких становить державну таємницю відповідно до Закону України “Про державну таємницю”;

…

4. Окремими законами України визначаються   особливості здійснення закупівлі таких товарів, робіт і послуг:

…

послуги з підготовки кадрів вищими навчальними  закладами за державним замовленням;

…
	Це підсилює норму із Закону «Про вищу освіту»
	С.М.Ніколаєнко

	Земельний Кодекс України

	6
	Стаття 92. Право постійного користування земельною ділянкою

1. Право постійного користування земельною  ділянкою – це право володіння і користування земельною ділянкою, яка перебуває у державній або комунальній власності, без встановлення строку.

2. Права постійного користування земельною  ділянкою із земель державної та комунальної власності набувають:

…

в) релігійні організації України, статути (положення) яких зареєстровано у встановленому законом порядку,  виключно для будівництва і обслуговування культових та  інших будівель, необхідних для забезпечення їх діяльності.


	Стаття 92. Право постійного користування земельною ділянкою

1. Право постійного користування земельною  ділянкою – це право володіння і користування земельною ділянкою, яка перебуває у державній або комунальній власності, без встановлення строку.

2. Права постійного користування земельною  ділянкою із земель державної та комунальної власності набувають:

…

в) релігійні організації України, статути (положення) яких зареєстровано у встановленому законом порядку,  виключно для будівництва і обслуговування культових та  інших будівель, необхідних для забезпечення їх діяльності;

г) дошкільні, загальноосвітні та вищі навчальні заклади України незалежно від форм власності.


	Це підсилює норму із Закону «Про вищу освіту»
	С.М.Ніколаєнко


